BO CONG AN CONG HOA XA HQI CHU NGHIA VIET NAM

CUC C11 Doc lap — Tw do — Hanh phuc
S6: 2671/BC-C11-P10 Ha Noi, ngay 13 thang 12 ndm 2019
BAO CAO

Tong hop, tlep thu, gidi trinh y kién tham gia cua cac bg, nganh, dia  phuong
vao dw thao Nghi dinh quy dinh chi tiét vé tai hoa nhip cong dong
d6i voi ngudi bi két 4n phat ta

Thuc hién K& hoach trién khai thi hanh Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019
(ban hanh kém theo Quyét dinh s6 1041/QD-TTg ngay 19 thang 8 nam 2019 cua
Thu tudng Chmh phu), B6 Cong an da chu tri xdy dung du thao Nghi dinh quy
dinh chi tiét vé tdi hoa nhdp cong dong doi véi nguoi bi két dn phat tu (sau day
viét tit 1a du thao Nghi dinh) va du thao T¢ trinh Chinh phu Nghi dmh dugc xay
dung, ban hanh theo trinh ty, thu tuc rat gon (theo Quyét dinh sé 936/QD-TTg
ngay 26 thang 7 nam 2019 ctia Thi tuéng Chinh phu).

Ngay 23/9/2019, B Cong an da giri Cong vin s6 2770/BCA-C11 vé viéc dé
nghi tham gia y kién vao céc van ban du thao néu trén dén 07 Bo (Tu phap; Quéc
phong; Thong tin va Truyén thong; Noi vy; Tai chinh; Van héa, Thé thao va Du
lich; Lao dong - Thuong binh va X hoi); Uy ban nhan dan 63 tinh, thanh phd truc
thugc trung wong va Céng an céc don vi, dia phuong.

B¢ Cong an xin bao cdo tong hop, giai trinh, tiép thu céc y kién tham gia
nhu sau:

1. V& du thio To trinh Chinh phi

Cacy klen tham gia co ban nhat tri v6i su can thiét ban hanh Nghi dinh thay
thé Nghi dinh sé 80/2011/ND-CP ngay 16/9/2011 cua Chinh pht quy dinh céc bién
phap bao dam tai hoa nhdp cong dong doi voi ngudi chap hanh xong an phat tu, dé
dam bao tinh thong nhéat va phu hop v6i quy dinh tai Ludt Thi hanh 4n hinh su
2019 (Piéu 45) va yeu cau thyc tién cong tac quan ly, gido duc, gitip d&, phong
nglra tai pham t6i d6i v6i nguoi chép hanh xong &n phat ti. Ngoai ra, tiép thu y
kién tham gia ctia BO Tu phéap va mot sb bo, nganh dia phuong, co quan soan thao
da bo sung rd hon nhiing ndi dung nhu: nhitng bt cap, kho khan, Vuong méc trong
trién khai thuc hién Nghi dinh 80/2011/ND-CP dé ¢6 co so thuc tién can thiét xay
dung Nghi dinh; muc dich xay dung Nghi dinh; déi tuong ap dung: duoc mé rong
thém nguoi dwoc tha ti truée thoi han ¢6 diéu kién theo quy dinh tai khoan 3 Piéu
45 Luat Thi hanh 4n hinh sy ndm 2019. V& kinh phi bao dam cho cong tac tai hoa
nhdp cong dong ddi véi ngudi bi két an phat tu duoc ké thura tur Ngh1 dinh
80/2011/ND-CP dé khong lam phét sinh chinh sach méi cling nhu ngudn lue, didu
kién bdo dam khi Nghi dinh nay duoc ban hanh.



2. Vé du thao Nghi dinh

Trén co s& y kién tham gia cua cac bg, nganh, dia phuong, co quan soan
thao da tong hop, nghién clru va xin bao cao nhiing ndi dung da tiép thu va nhing
ndi dung can giai trinh nhu sau:

a) Cde néi dung dd tiép thu:

- Tai khoan 1, Diéu 3, da chinh ly, bd sung cum tir: “Bdo dam sw tham gia
clia cdc t6 chike, ¢d nhdn va gia dinh trong cong tac tai hoa nhdp cong dong” (y
kién tham gia cua BY Thong tin va Truyén thong):;

- Piéu 4, bo sung thém ndi dung vé quyén ctia pham nhan dugc hd trg chuan
bi tai hoa nhap cong déng (quy dinh tai khoan 1, Diéu 45 Luat Thi hanh an hinh su
2019): “Duoc tw van tam [y, hé tro cdc thit tuc phdp Iy, dinh huéng nghe nghiép,
tim kiém viéc lom; hé tro mét phan kinh phi tie Qui hoa nhdp cong dong cia trai
giam”. Pong thot lugce bo nGi dung “Chiu su quan Ly, giam sdt, gido duc ciia Uy
ban nhéan dén cdp xa...” vi dé khong lam phat sinh céc nghla vu doi voi nguoi da
chéap hanh xong an phat tu (y kién tham gia ciia Bo Tu phap);

- Pidu 7, tiép thu y kién tham gia ctia B Tu phap, Bo Lao dong - Thuong
binh va X& hoi, UBND céc tinh: Nghé An, Phu Yén... co quan soan thao da b6
sung trach nhi¢m ctia co s¢ giam gitt pham nhan (trai giam, trai tam giam, nha tam
gifr) trong viéc kiém tra, khao sat, danh gia kha ning, diéu kién, nhu cau cua timg
pham nhan dé gitp ho xay dung ké hoach tai hoa ‘nhép cong ddng, phéi hop voi
Trung tam dich vu v1cc lam cua dia phuorngD dé tu van, 5101 thi¢u viéc lam cho pham
nhan va thoi gian td chire dao tao nghé, nang cao tay nghé cho pham nhan chuan bj
chap hanh xong 4n phat t0, it nhdt 1o 3 théng. B6 sung nhitng ni dung trén dé viéc
quy dinh quy trinh chuén bj va thuc hién cong tac tai hoa nhap cong dong mot cach
bai ban, hiéu qua, phu hop hon véi tung dbi tuong.

- bidu 8, tiép thu y kién tham gia ctia BO Tu phap, co quan soan thao da
chinh ly, thay tén goi Diéu nay thanh: “Hé tro kinh phi cho pham nhan khi tai hoa
nhdp céng dong” dé phi hop voi noi dung khoan 1, Piéu 45 Luat Thi hanh 4n hinh
su nam 2019. Bo ndi dung khoan 2 vé viéc trich kmh phi tor Quy hoa nhdp cong
ddng dé phu hop diém b, khoan 1, Diéu 34 Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 vi
Qu¥ hoa nhép cong dong chi dé chi hd tro cho pham nhan khi tai hoa nhip cong
ddng. Tai Diéu nay di quy dinh mirc kinh phi hd trg cho pham nhan dugc xac dinh
dwa trén két qua lao dong va két qua cac ky xép loai ctia timg pham nhan trong qué
trinh chip hanh 4n (thuc tién thoi gian qua Bo Cong an da huéng dan céc trai giam
thuc hién theo hudng nay). Do mac chi phai dugc cu thé hoa dén timg pham nhan
nén co quan soan thao di giao B6 Cong an, B6 Qudc phong quy dinh cu thé murc
kinh phi chi hd trg cho pham nhan khi tai hoa nhap cong dong;

- Pidu 9, vé thong bado pham nhéan chuén bi chép hanh xong an phat tu, do da
néu cu thé tai Khoan 1, Diéu 46 Luat Thi hanh an hinh sy ndm 2019 nén co quan
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soan thao d3 viét gon lai, dong thoi b6 sung quy dinh trach nhiém phéi hop gifta co
SO glam gilt pham nhéin vGi co quan Lao dong - Thuong binh va Xa hoi va chmh
quyén dia phuong noi pham nhan chap hanh 4n trong viéc lam thu tuc giai quyet
nhitng truong hop pham nhén khi hét han chép hanh an phat ti khéng c6 noi vé cu
tra va 1a déi tuong duoc chdm soc, nudi dudng tai co s¢ bao trg xa hoi (y kién dé
nghi ctia B Qudc phong va céc trai giam: Song Cai, Thanh Hoa, My Phudc, Nam
Ha, Hong Ca, Na Téu...);

- B ndi dung Diéu 10 cua Nghi dinh 80/2011/ND-CP, khong liét ké cac bién
phap bao dam tai hoa nhap cong déng, vi dd dugc quy dinh tai khoéan 3, Diéu 45
Luat Thi hanh an hinh sy nam 2019 va Diéu nay duoc thiét ké lai thanh: Théng tin,
tuyén thong, gido duc vé tdi hoa nhdp cong dong, trong d6 dad quy dinh rd noi
dung, hinh thirc théng tin, tuyén thong, gido duc ve tai hoa nhap cong dong (v kién
tham gia ctia cac Bo: Tu phap; Thong tin va Truyén thong; Vin hoa, Thé thao va
Du lich);

- Diéu 11 da bo ndi dung Quan Iy ngudi bi két an phat tu (quy dinh tai biéu
13 Ngh1 dinh 80/2011/ND-CP) dé khong lam phat sinh cac nghia vu ddi véi ngudi
da chip hanh xong an phat tu. Didu nay duoc thiét ké lai thanh mot diéu quy dinh
bién phap Tro gitip tam 1y va ho tro cdc thi tuc phdp Iy cho nguoi bi két dn phat
ti1 (y kién tham gia cua cdc B: Tu phap, Thong tin va Truyén thong, Van hoa, Thé
giao va Du lich, Lao dong - Thuong binh va Xa hoi);

- Piéu 12, da chinh ly, bd sung mot s6 nodi dung cu thé vé tu van, gidi thiéu
viéc 1am, vay vén cho ngudi bi két an phat tu, céc bién phép ho trg, can thiép, bao
vé phit hop ddi v6i ngudi bi két an phat tu 12 tré em; bo ndi dung “duoc xem xét hé
tro' mot phan kinh phi doi voi nhitng nguoi ¢é hoan canh khé khdn, gia dinh chinh
sdch dé tao viéc lam va san xudt kinh doanh”, vi hién nay Nha nudc da cho vay 1ai
Xuét uu dai doi véi cac dbi tuong theo cac chuong trinh tin dung wu dai, khong ho
tro truc tiép von dé tao viée lam va san xudt kinh doanh (y kién tham gia ctia cac Bo:
Tai chinh Lao dong - Thuong binh va Xa hoi, Tu phép);

- Pidu 13, stta lai tén diéu la: “Cdc bién phdp hé tro khdac” d&é pht hop voi
khoan 3, Diéu 45 Luat Thi hanh 4n hinh su nam 2019 va tai Diéu nay bo sung nodi
dung tiép nhan, gldO duc, gitp do nguoi bi két 4n phat tu dé 1am rd thém cic bién
phéap khéc trong hd trg thuc hién cong tac tai hoa nhép cong ddng (y kién tham gia
cua Bo Tu phap, Bo Tai chinh);

- Tai Piéu 16, da bo sung trach nhiém ctia Bo Lao dong — Thuong binh va Xa
héi trong chi dao co co quan Lao dong - Thuong bmh va Xa hoi cac dia phuong
tham muu cho Uy ban nhan dan cap tinh xem xét, quyét dinh chinh sach hd tro dao
tao nghe nghiép dac thu cho nguoi bi két an phat tu va dua vao co so bao trg xa hoi
ctia dia phuong nguoi bi két an phat t khéng c6 noi nuong tua va thude d6i tuong
duoc chim séc, nudi dudng tai co s¢ bao tro xa hoi (v kién tham gia ctia Bo Tai
chinh, TG Nam Ha);



- Tai Diéu 18, trén co s y kién tham gia cia Bo Théng tin va Truyén théng,
co quan soan thao da chinh ly lai cho phu hgp véi ndi dung Diéu 10 ctua du thao
Nghi dinh;

- Tai Diéu 22, da chinh ly, bo sung trach nhiém cua UBND cép tinh trong
vi€c xem xét, quyét dinh chinh sach ho tro dic thu trong dao tao nghé va tiép nhan
ngudi hét han chdp hanh 4n phat ti khong c6 noi vé cu trii va thude doi tuong
duoc chiam séc, nudi dudng tai co s¢ bao trg xa hoi vao co s bao trg xa hoi cua
dia phuong;

- Tai Piéu 23 , di bd sung trach nhiém ctia UBND cip xa trong viéc 4p dung
bién phap hd tro, can thiép, bdo vé d6i v6i tré em bi két an phat ti trd vé tai hoa
nhap cong ddng (y kién tham gia ciia B Tu phap, Bo Lao dong - Thuong binh va
Xa hoi);

- Ngoai ra, co quan soan thao da chinh ly vé k¥ thuét trong van ban dé noi
dung cac diéu, khoan khong bi trang lip, chit chg, day du, phu hop thuat ngit cua
Luat Thi hanh 4n hinh su nidm 2019 (thay cum tu “trai giam, trai tam giam, nha
tam git¥” bang cum tir twong Ung: “co s¢ giam gik pham nhdn”, thay cum tir
“nguoi chua thanh nién” bang cum tr “nguoi dudi 18 wor...).

b) Cdc néi dung gidi trinh y kién tham gia:
- Vé tén goi cua du thao Nghi dinh

Mot s& BO (Van hoa, Thé thao va Du lich; Lao dong - Thuong binh va Xa
hoi) dé nghi nghlen cuu lai tén goi cua Nghi dinh vi thuat nglt “nguwoi bi két dn
phat 1’ duoc hiéu gébm ngudi dang chap hanh 4n tu (t chung than, tu c6 thoi
han), nguoi bi két 4n nhung chua chép hanh an va dugc hodn thi hanh an. Co quan
soan thao giai trinh nhu sau: (i)Tén goi cua Nghi dinh nay da dugc Chinh phu quy
dinh tai Quyet dinh s6 1041/QD TTg ngay 19/8/2019 ctia Thua tuéng Chinh phu vé
ban hanh K& hoach trién khai thi hanh Luat Thi hanh 4n hinh su nam 2019. (11)Ta1
Piéu 2 du thao Nghi dinh (d01 tuong ap dung) da xac dinh cum tr “nguoi bi két an
phat tu” 1a thuat nglr bao gom: Pham nhéan chuén bi chip hanh xong 4n phat tu,
ngudi duge dic x4, ngudi duge tha ti co diéu kién, ngudi chap hanh xong 4n phat
th d3 trd vé cong dong (day la cac d6i tuong thu huong ctia Nghi dinh, duge quy
dinh tai Piéu 45 Luat Thi hanh 4n hinh su 2019). Do vdy, co quan soan thao dé
nghi gitt nguyén tén goi cua Nghi dinh nhu du thao;

- 'Y kién tham gia ctia B6 Tu phap vé dé nghi dau tu nhiéu thoi gian hon cho
viée gido duc, tu van tam 1y, hd tro cac thi tuc phap 1y déi v6i cac pham nhan c6
muc an dai tur trén 5 ndm hoac 10 nam trd 1én (tai khoan 1, Diéu 6 du thao Nghi
dinh quy dinh hai thang tru6c khi pham nhan chap hanh xong 4n phat ti) , co quan
soan thao thdy rang: moi pham nhan (trong d6 ¢6 pham nhéan c¢é muc an dai), trong
qué trinh chip hanh an da thuong xuyén duge phd bién phéap luét, gido duc cong
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dan, hoc vin hoa, hoc nghé theo ndi dung chuong trinh do Chinh phii quy dinh.
D6i voi pham nhén chudn bi chip hanh xong an phat ti viée ting cudng, phé bién
thoi su, chinh sach, phap ludt... 1a rit can thiét. ‘Tuy nhién, thoi gian nay chu yéu
tap trung vao LdC ndi dung: gido duc k¥ nang song, ky nang hoa nhéap cong dong,
tu van tro gitp vé tim 1y, hd tro cac thu tuc phap ly nén thoi gian 02 thang 1a du de
chuyén tai cac noi dung trén. Riéng viée t6 chtre dao tao nghé, nang cao tay nghé
cho pham nhan can phai ¢6 nhiéu thoi gian hon, do vay, tiép thu y kién tham gia,
co quan soan thao da diéu chinh thoi gian t6 chirc dao tao nghé, nang cao tay nghé
cho pham nhan chudn bi chdp hanh xong 4n phat tu, it nhdt la 3 thang (khoan 2
Diéu 7 dy thao Nghi dinh).

- Tai khoan 5, Diéu 6 va khoan 3, Diéu 8 du thao Nghi dinh, B6 Tu phap c6
y kién tham gia dé nghi “cdn nhdic dé quy dinh cu thé cdc néi dung tai dy thao
Nghi dinh nay, tranh uy quyén tiép”. Vé ndi dung nay, co quan soan thao xin giai
trinh nhu sau: ())N6i dung cac Diéu trén dugc tiép tuc ké thira noi dung ctia Nghi
dinh 80/2011/ND-CP. (ii)Theo quy dinh tai khoan 1, Piéu 11 Luét ban hanh vin
ban quy pham phép luat “... Trong truong hop vin ban ¢ diéu, khodn, diém ma
noi dung lién quan dén quy mnh quy chudn ky thudt va nhung néi dung khdc can
quy dinh chi tiét Ihl ngay tai diéu, /f/7()(717 diém dé cé thé giao cho co quan nha
miede ¢é tham quyén quy dinh chi tiér”. (iii)Hién nay Bo Cong an dugc Chinh phu
giao xay dung du thao Nghi dinh quy dinh chi tiét mot so diéu ctia Lut Thi hanh
an hinh sy (Piéu 31, 34, 35, 43..) va trong d6 nhiing ndi dung cu thé vé chuong
trinh gido duc, ché d6 hoc nghé, sir dung két qua lao dong ctia pham nhan, quy hoa
nhap cong ddng cua trai giam...sé giao B Cong an, B6 Qudc phong quy dinh chi
tiét. Vi vay co quan soan thao dé nghi giit nguyén noi dung khoan 5, Diéu 6 va
Khoan 3, Diéu 8 nhu du thao.

- B6 Tai chinh dé nghi bo ndi dung thanh 1ap quy xa hoi, quy tir thién tai Dicu
21, Piéu 22 vi ngan sach nha nude khong hd tro kinh phi hoat déng cho cac quy tai
chinh nha nude ngoai ngén sach. Co quan soan thao xin giai trinh nhu sau: (i)Tai
Piéu 5, Nghi dinh 30/2012/ND-CP vc t6 chire va hoat dong cta quy xa hoi, quy tur
thién quy dinh “Puoc Nha mebe cap kinh phi doi voi nhitng hoat dong gan voi
nhiém vy cua Nha nudce giao” nén Quy nay dugc thanh lap dé hd tro von vay gitp
nguoi bi két an phat ti tao viéc lam, 6n dinh cude song, phong ngira tai pham ti,
chinh 1a gop phan thuc hién nhiém vu bao dam trat tu, an toan xa hdi cua dia
phuong. (ii)Theo quy dinh ctia Ludt Ngan sach Nha nude, (Diéu 16) linh vuc an
ninh trat ty, an toan x& hoi thuoce nhiém vu chi thuong xuyén cua ngén sach dia
phuong; tai Diéu 21, tham quyén ctia Hoi dong nhén dan cap tinh quyét dinh cac ché
d6 chi ngén sach mot 50 nhi¢m vu ¢6 tinh chat dic thu ¢ dia phuong dé thuc hién
nhiém vy phat trién kinh 1€, x& hoi, bao dam trat tu, an toan x hoi trén dia ban.
(iii) Thue té hién nay nhiéu dia phuong (Pong Nai, Pong Thap, ba Nang, Dién Bién,
Thanh Hoa...) da thanh lap loai hinh Quy, kmh phi hoat dong chi yéu duoc huy
dong tir ngudn dong godp tu nguyén cua céc td chire, ca nhan va cac Qu¥ nay da hoat
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dong tuong d6i hiéu qua trong viéc gitp d& nguoi chap hanh xong an phat tu vay
von, tao viée 1am on dinh cude sdng. Do véy, co quan soan thao de nghi gitr nguyén
no6i dung nay tai Diéu 21, Diéu 22 va chinh sira lai noi dung vé ngudn kinh phi hoat
dong ctia Qu¥ theo huong dc dia phuong cht dong b tri kinh phi can dbi tir ngan
sach dia phuong: “xem xét cap hé tro' kinh phi tie ngdn sdach dia phiong”.

- Tai Piéu 15, mét sé dia phuong (Thai Nguyén, Ha Giang, Bén Tre...) dé
nghi bd sung trach nhi¢m cua By Cong an trong viéc ban hanh biéu mau, sb sach
dé 1ap hd so theo ddi, quan ly, giam sat gido duc nguoi bi két 4n phat ti; hudng
dan céng an céc dia phuong thuc hién thdng nhat vé trinh tu, thi tuc, hd so thanh
lép quy xa hoi, quy tir thién ¢ dia phuong. Vé ndi dung nay, co quan soan thao
thay rang: (1)Hién nay Bo Céng an dang du thao Thong tu quy dinh ché do hd so,
thdng ké nghlep vu va Théng tu quy dinh vé biéu mau, s6 sach thi hanh an hinh su
tai cong dong, trong d6 c6 dbi tuong ngudi bi két an phat tu; (ii)Ve trinh tu, tha
tuc, hd so thanh 1ap qu§ xa hoi, quy tir thién dd duoc hudng dan tai Nghi dinh s6
30/2012/ND-CP ngay 12/4/2012 ctia Chinh pht quy dinh vé thanh 1ap qu¥ xa hoi,
quy tir thién. Do vy, co quan soan thao khong bd sung trach nhiém cua B Cong
an nhu dé nghi néu trén./&/
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